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Par Victor Martin, Geneve 

Le recueil des «Staatsverträge des Altertums» de R. v. Scala date de 1898. C'est 
dire qu'une nouvelle edition tenant compte des documents mis au jour depuis lors 
et des progres de la critique et de 1'interpretation pour ceux que l' on connait etait 
hautement souhaitable. On sera vivement reconnaissant a H. Bengtson d'avoir 
pris 1'initiative de nous la dOlillerl. On sait que l'ouvrage de Scala s'arrete a la 
bataille de Cheronee (338 av. J. -C.). La seconde partie qui devait aller jusqu'a 476 
de notre ere n'a jamais paru. Dans la premiere etaient inclus les traites conclus 
entre elles par des puissances orientales. 

La nouvelle publication prevoit trois series distinctes. La premiere, en prepara
tion, contiendra les traites orientaux. La seconde, annoncee ici, reunit ceux du 
monde greco-romain jusqu'a 338-av. J. -C. La troisieme, egalement en preparation, 
couvrira la periode allant jusqu'a 1'an 600 environ. Souhaitons que bientöt 1'en
semble soit au complet. 

Le recueil de Scala comptait 218 numeros. Si 1'on deduit les 18 premiers qui con
cernent des puissances orientales, restent 199 pour le monde greco-romain. Le 
nouveau recueil porte ce chiffre a 246. Toutefois, a notre avis, il devrait etre reduit 
de quelques unites par l'elimination d'un certain nombre de cas dans lesquels nous 
ne pouvons voir de veritables traites. Il s'agit des pretendus accords passes entre la 
Perse achemenide et les Grecs (nos 115. 152. 183. 241. 252. 282) ou une autre puis
sance etrangere (no 129). Ces numeros devraient etre elimines ou relegues dans un 
appendice, car il ne s'agit jamais la de transactions juridiques du genre de la paix 
de trente ans entre Athenes et Sparte de 446 ou de la paix de Nicias de 421 (nos 156. 
188) ou de la coalition contre Xerxes en 481 (no 130). 

L'editeur avertit en effet dans la preface, p. 6, que les traites reunis dans le 
recueil sont, en regle generale, des traites bilateraux (<<sog. zweiseitige [bilaterale] 
Verträge»). Or, a notre avis, jamais le gouvernement perse n'a conclu de pareils 
accords. Les rapports entre ce gouvernement et les etats etrangers, pour autant 
qu'ils nous sont connus, se presentent toujours sous la forme d'ultimatums. Si 
1'etat ainsi aborde se soumet sur le champ, il obtient un traitement favorable, 
tout en etant incorpore a l' empire, c' est-a-dire en perdant son independance. S'il 

1 Die Staatsverträge des Altertums im Auftrag der Komm. f. Alte Geschichte u. Epigraphik 
hg. von Hermann Bengtson. Bd. 2: Die Verträge der griechisch-römischen Welt von 700 bis 
338 v. Ohr. unter Mitwirkung von Robert Werner bearbeitet von H. Bengtson. C. H. Beck, 
MünchenjBerlin 1962. XVIII, 261 S. 
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oppose une fin de non recevoir, I'etat de guerre s'etablit automatiquement entre 
lui et la Perse, et la decision est remise au sort des armes. En cas de victoire du 
monarque oriental, le peuple vaincu est livre a son bon plaisir; il peut etre massacre, 
reduit en esclavage, deporte en masse ou epargne. 

Cette conduite du souverain achemenide est la consequence logique de la con
ception qu'il a de son autorite. Investi par la divinite de la souverainete universelle, 
il ne peut reconnaitre a cöte de lui que des sujets, reels ou potentieis, en sorte que 
tout peuple qui rejette ses pretentions prend figure de rebelle, revolte a la fois 
contre le monarque et contre le dieu dont celui-ci est le mandataire. Pour connaitre 
cette attitude d'esprit, il suffit de lire les inscriptions royales des Achemenides. 

Cette conception des rapports internationaux, dictee aux Rois de Perse par leur 
religion, est a l' oppose de celle des Grecs. Theoriquement egales en droit, sinon en 
force, les cites reglaient leurs relations par des traites bilateraux. Habitues aleurs 
malurs juridiques nationales, les historiens grecs etaient tentes de representer les 
relations greco-perses dans les termes de celles-ci, aussi parfois donnent-ils I'im
pression qu'il a pu exister entre une communaute hellenique et un souverain perse 
un traite a la mode grecque, mais ce n'est la qu'une trompeuse apparence qui se 
dissipe lorsque on examine les choses de pres. Le vocabulaire employe ne doit pas 
donner le change. 

Il n' est pas possible dans le cadre d'un simple compte-rendu de justifier les theses 
qui viennent d'etre avancees et qui du reste ont ete deja proposees dans cette re
vue il y a longtemps2. Depuis lors I'approfondissement de I'etude de cette question 
n'a fait que renforcer notre conviction. Le Roi peut naturellement accorder, uni
lateralement, des faveurs quand cela lui plait ou convient a ses interets. Ainsi 
agit-il a l'egard de Milet (no 115), a la quelle il laisse son autonomie municipale sous 
la jurisdiction d'un tyran, lui-meme subordonne au satrape de la province, 
d' Abdere, a laquelle il daigne accorder son amitie (Hdt. VIII 120, non enregistre 
dans le recueil). L'expression de I'historien eewtr)'v Ti (J(pt (]'IYIYßoifJe'VO� pourrait faire 
croire a un veritable traite au meme titre que O(!'XtO'V bWt�(]a7:o (I 141,4) apropos 
de Milet. De meme Xerxes, par l' entremise de Mardonius, etait pret a faire grace 
aux Atheniens, avant Platees, s'ils se soumettaient, c'est-a-dire acceptaient sans 
resistance une situation analogue a celle de Milet sous Cyrus (Hdt. VIII 136ss.). 
En aucun de ces cas il ne s'agit de transactions juridiques mais de mesures gra
cieuses d'un souverain absolu. Il en va de meme pour le traitement de Evagoras de 
Chypre en 380 (no 252). Souleve contre I'autorite du Roi, il obtient de lui de con
server sa seule principaute de Salamine (Diod. XV 8, 2; 9, 2) en se soumettant au 
payement du tribut, signe de la vassalite. La seule concession, purement verbale, 
qu'on lui concede consiste a. ne pas etre qualifie d'esclave, comme I'exigerait le 
protocole (Diod. XV 8, 2) mais de roi: v71QxoVew w� ßQ(]tAeV� ßQ(]tAei 7lQO(]7:ano'V7:t 
(XV 9, 2). Ce dernier verbe ne laisse aucun doute sur la subordination effective 
imposee au Chypriote en depit d'une formule lenifiante. 

a Mus. Helv. 1 (1944) 19 n. 6. 
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n resulte des observations preeedentes que les pretendues paix de Callias (449) 
et d'Epilykos (423) n'ont aueun titre a figurer dans le reeueil. Scala avait eu raison 
de rejeter la premiere. Son inauthentieite, deja evidente pour les raisons de prin
eipe exposees tout a l'heure, a ete eonfirmee par les recherehes aux,q uelles a donne 
lieu l'inseription de Trezene eontenant un pretendu deeret de Themistocle3• 

Naturellement les Grees ont pu eonclure des traites bilateraux avee des satrapes 
(nos 200. 201. 202. 206.219. 222), mais de telles eonventions ne presentaient aucune 
garantie de solidite puisque le dignitaire perse, pour son souverain un simple 
esclave, pouvait atout moment etre desavoue par lui. L'histoire eonfirme d'ail
leurs eette remarque. 

Le eas de la paix du Roi de 387 et de ses renouvellements est different. Comme 
nous l'avons expose iei meme4, ce traite ne eoneerne que les Hellenes; il leur est 
diete par Artaxerxes II qui n) est pas partie. Bengtson n'admet pas notre argu
mentation, mais il ne la reiute pas non plus (p. 192). Nous sommes d'autant moins 
enclin a l'abandonner qu'une eonnaissanee plus approfondie de l'esprit dont un 
monarque aehemenide est anime nous enseigne qu'il est pour lui impensable de 
traiter d'egal a egal avee lIDe puissance etrangere. Nous avons done des reserves a 
faire sur l'inclusion dans la serie des numeros preeites, ainsi que sur le eommentaire 
du no 242. Quant au no 241, e'est une ereation ingenieuse de l'imagination de 
Wileken, mais sans plus de realite pour eela. 

A la lurniere des observations qui viennent d'etre presentees l'«allianee» de 
Xerxes avee Carthage a la veille de l'invasion de la Greee en 480 (no 129) ne peut 
non plus etre aeeeptee eo�e telle, independemment de la question de son authen
tieite. Elle est mentionnee par deux auteurs, Ephore F 186 et Diodore XII, 4. 
Le langage de ce dernier manque de rigueur. La phrase E8e�'Y}� ... btenewßWGUTO 
ned� Kaex'Y}oov{ov� neet XOt'/JOn(!ay{a� uat Gvv8f}eTo ned� aVTov� Q)GTe uTÄ. peut aussi 
bien s'interpreter comme un eommandement lanee par le Roi que eomme une nego
eiation. Le verbe Gvvf}8G{}at n'a pas neeessairement une valeur juridique. Sans etre 
beaucoup plus preeis, le texte d'Ephore eontient tout de meme 1m terme revelateur. 
n eerit en effet que eu be IIeeG{jjv uat (/JOLV{UWV ne8Gßet� ned� KaeX'Y}oovtow (eÄ.
{}e'iv) n(!OGTaGGOVTa� w� nÄ.e'iGTOV b80L GT6Ä.ov el� Etue).tav ßabtCew UTÄ.. n s'agit bien 
iei d'un ordre peremptoire (n(!OGTaGGOVTa�), ce qui eorrespond parfaitement avee 
l'attitude normale d'un souverain aehemenide vis-a-vis d'un peuple etranger. 
Xerxes devait d'autant moins douter de sa souverainete sur Carthage que eette 
ville etait une colonie phenieienne et que la Phenieie lui appartenait. Si done, 
dans les dites eireonstanees, il s' est adresse a Carthage, ce ne pouvait etre que pour 
lui signifier, eomme un maitre a ses serviteurs, d'avoir a mettre ses forees mili
taires a sa disposition. Nous n'hesitons done pas a rejeter aussi eette pretendue 
alliance. 

n reste eneore a examiner le eas des Arabes nomades du Negheb. Cambyse 

3 V. Ohr. Habicht, Herme8 89 (1961) Is8.; L. Robert, REG 75 (1962) 15288. 
'Mus. Helv. 6 (1949) 127s8. 
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projetant l'invasion de I'Egypte, preoccupe de la traversee de la region desertique 
situee entre la Palestine et le Delta, s'assura la collaboration des bedouins nomades 
qui y circulent (Hdt. III 4, 3; 7 ss.) pour se procurer les reserves d' eau necessaires. 
Selon Herodote, il aurait envoye des emissaires au sheik supreme pour obtenir le 
droit de passage (nBf1!lpaV"W naea iov'Aeaßtwv ßa(uABa (jBea{}at (jd�oCJ6v Ol aacpaAia 
naeaaxetv, cf. 7, 2 nBfl"Pa� naea iOV 'Aedßwv ayyüov� "at (jerr&et� iij� o.acpa)'et'YJ� 
livXe, ntan� oov� TE "at (je�dflevo� nae' aviOv). Quoiqu'il faille penser de ce genre de 
convention, il apparait qu'a cette epoque (525 env.) les Arabes n'etaient pas in
corpores dans l'empire. Cependant Xenophon (Oyrop. VIII 6, 7) dit que Oyrus 
envoya comme satrape en Arabie Megabyze. ür, Herodote III 88 ecrit que, de 
toute l' Asie, les Arabes seuls conserverent leur independance: 'AedßWt (je ov(Jafla 
"ai�"DVaaV 8;,d oovAoavvr/ IUearJat, o.).).a �eiVot SYBVOViO naeBVTE� Kaflßvaw sn' 
Ai'yvniov. Une tentative avait donc ete faite par Cyrus pour les subjuguer mais 
elle avait echoue, sans doute a cause du nomadisme de ces populations (cf. III 91,1). 
Sans etre astreints a un tribut, les Arabes sont cependant enregistres sous, Xerxes 
parmi les peuples qui apportent regulierement des cadeaux au souverain (M>ea (je 
aytveov III 97, 2), en compagnie des Ethiopiens du haut Nil dont Oambyse n'avait 
pu se rendre maitre (III 17-26), mais qui, eux aussi, accomplissaient ou etaient 
censes accomplir a intervalles reguliers un geste d'hommage envers le Roi des rois. 
Ainsi les apparences etaient-elles sauvegardees. En tout cas il est impossible de 
penser que ce prince se serait departi a l' egard de petites communautes periphe
riques des regles qu'il appliquait avec une rigueur inexorable aux plus puissants 
royaumes et aurait condescendu a traiter avec elles sur pied d'egalite. Il a du, dans 
ces cas, masquer son echec sous une apparence de faveur qui lui permettait de 
compter nominalement ces peuples parmi ses sujets. De toute fayon ces exceptions 
ne sauraient contrebalancer les nombreux exemples concordants de son comporte
ment habituel envers les nations etrangeres. 

En conclusion, reserve faite pour les cas Oll la Perse apparait comme un contrac
tant, on ne peut que recommander cet ouvrage qui apporte une foule de ren
seignements utiles. La bibliographie tres complete dont chaque numero est pourvu 
permettra au lecteur de se faire une opinion sur les points controverses. En resume, 
un repertoire que tout historien de la Grece ancienne sera bien inspire d'avoir 
toujours aportee de la main. 
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